EXPUNERE DE MOTIVE

Prezentul act normativ reglementeazd desfiintarea Autoritatii Nationale de
Control si reorganizarea aparatului de lucru al Ministrului delegat pentru controlul
implementarii programelor cu finantare internationald si urmarirea aplicdrii acquis-
ului comunitar, prin:

1. Infiintarea Autoritatii de Control a Guvernului;

2. Preluarea atributiilor privind asigurarea protectiei intereselor financiare ale
Uniunii Europene in Romania, indeplinite de Departamentul de Inspectie al Primului
- Ministru si Urmarire a Utilizarii Transparente a Fondurilor Comunitare, de catre o
noua structurd denumitd Departamentul pentru Lupta Anti-Frauda.

Potrivit art.16 din Ordonanta de urgentda a Guvernului nr.64/2003 pentru
stabilirea wunor mdsuri privind infiintarea, organizarea, reorganizarea sau
functionarea unor structuri din cadrul aparatului de lucru al Guvernului, al
ministerelor, a altor organe de specialitate ale administratiei publice centrale si a
unor institutii publice, s-a infiintat Autoritatea Nationala de Control, structurd prin
intermediul careia ministrul delegat pentru coordonarea activitatilor de control trebuia
sd-si indeplineascéd atributiile.

Avand in vedere ca prin Hotdrdrea Parlamentului nr.25//2005 privind
modificarea Listei Guvernului Romdniei, aprobatd prin Hotdrdrea Parlamentului
nr.24/2004, s-a aprobat modificarea structurii Guvernului, prin desfiintarea postului
de ministru delegat pentru coordonarea activitdtilor de control, si cd Autoritatea
Nationald de Control nu mai are in subordonare nici o institutie, avand doar in
coordonare cateva institutii cu atributii de control, s-a impus, in regim de urgenta,
reorganizarea activitatii acesteia.

In acelasi timp, Guvernul Calin Popescu-Tariceanu recunoaste necesitatea
existentei unei coordondri a activitdtii de control, urmand ca aceasta sd primeascd o
noud dimensiune datd de necesitatea monitorizarii $i implementarii acquis-ului
comunitar.

In consecinta, aceastd sarcind va fi preluati de un departament care se
infiinteaza in aparatul de lucru al Ministrului delegat pentru controlul implementarii
programelor cu finantare internationala si urmarirea aplicérii acquis-ului comunitar,
denumit Autoritatea de Control a Guvernului.

Necesitatea unui mecanism unic de coordonare a activitatii de control la nivelul
administratiei publice centrale, a fost subliniatd si de Raportul de Evaluare a
Politicilor Anticoruptie ale Guvernului Romdniei, elaborat de Fundatia Freedom
House Romania (paragraful nr. 2.6.21, alin. 2.6.21.9, méasura 67).

Autoritatea de Control a Guvernului va asigura coordonarea si evaluarea
activitatii entitatilor cu atributii de control si le va sprijini pe acestea in vederea
indeplinirii obiectivelor specifice.



Totodata, prin intermediul prezentului act normativ se urmareste separarea
activitatii de control administrativ exercitatd de Departamentul de Inspectie al
Primului-Ministru si Urmarire a Utilizarii Transparente a Fondurilor Comunitare de
activitatea de control asupra utilizérii fondurilor comunitare, pentru intensificarea si
sporirea eficientei actiunilor circumscrise acesteia din urma.

In consecintd, Autoritatea de Control a Guvernului va prelua o parte dintre .
atributiile actualului Departament de Inspectie al Primului - Ministru si Urmarire a
Utilizérii Transparente a Fondurilor Comunitare, care se desfiinteaza, respectiv :

- verificarea sesizarilor primite de la Primul-Ministru;

- verificarea sesizdrilor cu privire la conflictul de interese, potrivit prevederilor
Titlului 1V al Cartii I din Legea nr.161/2003 privind unele masuri pentru
asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice a functiilor publice
si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile
ulterioare.

Atributiile Departamentului de Inspectie al Primului - Ministru si Urmarire a
Utilizarii Transparente a Fondurilor Comunitare ce decurg din calitatea sa de punct
de contact cu Oficiul European de Luptd Anti-Fraudd vor fi preluate de un
departament nou-infiintat, tot in aparatul de lucru al Ministrului delegat pentru
controlul implementdrii programelor cu finantare internationala si urmaérirea aplicarii
acquis-ului comunitar, Departamentul pentru Lupta Anti-Frauda.

' Atributiile conferite noului departament, in vederea asigurdrii protectiei
efective si echivalente a intereselor financiare ale Uniunii Europene in Romania, vor
fi sporite, in scopul asigurdrii operativitatii si eficientei controalelor, a valorificarii
actelor de control drept mijloace de proba in procedurile judiciare, a dezvoltarii
activitdtii de culegere si analizd date, precum si a coordonarii efective a tuturor
autoritatilor si institutiilor cu atributii in gestionarea fondurilor comunitare.

Necesitatea infiintdrii noului Departament pentru Lupta Anti-Frauda, avand
competente sporite fatd de vechea structurd, apare in contextul in care, prin
Programul National de Aderare la Uniunea Europeand pentru anul 2005, la
Capitolul 28 — Controlul Financiar, Roméania si-a asumat obligatia de a dezvolta
mecanisme eficiente pentru desfdsurarea investigatiilor anti-frauda.

Aceastd masura este cu atadt mai necesard, cu cat, in cadrul recentelor dezbateri
din Parlamentul European, ce au precedat acordarea avizului conform in vederea
semnarii Tratatului de aderare, s-a manifestat ingrijorarea in privinta implicatiilor
financiare ale aderarii Romaniei si Bulgariei la Uniunea Europeana.

Avand in vedere elementele obiective ale situatiei de fapt:

- desfiintarea postului de ministru delegat pentru coordonarea autoritatilor de
control;

- reorganizarile succesive ale structurilor din aparatul ministrului delegat pentru
coordonarea activitdtilor de control, prin care au fost scoase toate structurile
din subordinea acestuia si majoritatea structurilor aflate in coordonare,
Autoritatea Nationala de Control ramanand practic o forma fara fond;

- necesitatea infiintdrii unei noi structuri cu atributii de coordonare a activitatilor
de control;
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- delimitarea atributiilor corespunzatoare asigurdrii protectiei intereselor
financiare ale Uniunii Europene in Roménia, de cele referitoare la controlul
administrativ intern;

- consolidarea cadrului legal privind lupta anti-frauda, pentru protectia acestor
interese,

elemente ce vizeazd interesul public si constituie situatii extraordinare, a fost
promovat acest act normativ.

Fata de cele prezentate mai sus, a fost intocmit proiectul de lege alaturat, in
vederea aprobarii Ordonantei de urgentd Guvernului privind stabilirea unor masuri de
reorganizare in cadrul administratiei publice centrale, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.
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